NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul HANRE de modificare a Codului retelelor de gaze naturale, aprobat prin
Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 420/2019

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului actului normativ:
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd (ANRE/Agentie).

Persoana de contact: Denis Vasiliev, consultant, Departamentul gaze naturale si energie termica.
tel: 022 823930; email: dvasiliev@anre.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Temeiul juridic de operare a modificarilor la Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
420/2019 il constituie art. 7 alin. (1) lit. q') din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in
continuare — Legea nr. 108/2016), cu modificarile ulterioare. In conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. q")
din Legea nr. 108/2016, Agentia aproba Codul retelelor de gaze naturale (in continuare — Codul) si
actele normative de implementare a acestuia, elaborate de operatorul sistemului de transport (OST), si
monitorizeaza respectarea acestora.

2.1. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul Hotérarii Consiliului de administratie al ANRE privind modificarea Codului retelelor de gaze
naturale, aprobat prin Hotardrea ANRE nr. 420/2019, este elaborat in contextul necesitatii asigurarii
aplicarii efective a regulilor privind oferirea produselor de capacitate agregatd la punctele de
interconectare transfrontaliere ale sistemului de transport al gazelor naturale al Republicii Moldova.

Codul retelelor de gaze naturale contine norme armonizate cu cadrul european privind mecanismele de
alocare a capacitatii, inclusiv prevederi potrivit carora operatorii sistemelor de transport adiacenti ofera
in comun produse de capacitate agregata la punctele de interconectare, capacitatea fiind contractata
printr-o procedura unicd, cu respectarea conditiilor contractuale aplicabile ale operatorilor implicati.

Necesitatea aplicarii acestor reguli este accentuata de prevederile art. 70 din Regulamentul (UE)
2024/1789, potrivit carora codurile de retea si liniile directoare relevante urmeaza sa fie aplicate inclusiv

la punctele de intrare din si de iesire catre tari terte de la 5 august 2026, cu posibilitatea solicitarii unor
derogdri limitate in conditiile prevazute de regulament.

Prin scrisoarea adresata ANRE, SRL ,,Vestmoldtransgaz” (OST) a indicat obligatia de a oferi produse
de capacitate agregata la punctele de interconectare transfrontaliere, in cooperare cu operatorii de
transport adiacenti, pentru produsele standard anuale, trimestriale, lunare si zilnice, aferente anului
gazier 2026/2027. Totodata, operatorul a solicitat evaluarea oportunitatii introducerii in cadrul normativ
national a unui mecanism de transfer al dreptului de nominalizare/renominalizare aferent capacitatii
agregate alocate.

2.2. Situatia actuala si problema care impune interventia

Aplicarea directa a regulilor privind capacitatea agregata presupune ca utilizatorul de sistem care
rezerva capacitatea este necesar sa fie capabil sd indeplineasca simultan conditiile de acces aplicabile
in ambele jurisdictii conectate prin punctul de interconectare. In practici, aceasta poate include
detinerea calitatii de utilizator de sistem, licente sau autorizatii relevante, cod EIC, contracte de



transport, contracte de echilibrare, acces la punctele virtuale de tranzactionare si constituirea garantiilor
financiare in fiecare sistem de transport implicat.

Participantii la piata au semnalat ca licentele emise in Republica Moldova nu produc automat efecte
juridice in Roméania sau Ucraina, iar licentele emise in alte jurisdictii nu confera automat dreptul deplin
de acces la mecanismele de furnizare, trading, echilibrare sau transfer de proprietate in Republica
Moldova. Prin urmare, implementarea capacitatii agregate fard o norma procedurala suplimentara poate
conduce la limitarea accesului efectiv la capacitatea transfrontalierd pentru furnizorii si traderii care
activeaza legal intr-o singura jurisdictie.

Aceasta problema afecteaza in special participantii la piata gazelor naturale, care nu dispun de structuri
juridice, contractuale si financiare in toate jurisdictiile relevante. Spre exemplu, NPGEM SRL a indicat
ca, pentru companiile locale, cerintele pot implica deschiderea unor sucursale in state vecine, obtinerea
calitatii de utilizator de sistem si indeplinirea cerintelor de acces in Republica Moldova, Romaénia si
Ucraina, inclusiv obtinerea licentelor de furnizare sau trading.

Titularul de licenta ,, Transautogaz” SRL a semnalat riscul ca aplicarea imediatd a capacitatii agregate
sa conduca la imposibilitatea continuarii livrarii si transferului de gaze naturale la frontierele Romania-
Moldova sau Ucraina-Moldova de cétre traderii europeni care nu sunt licentiati in Republica Moldova,
precum si la concentrarea rezervarii capacitatilor transfrontaliere in mainile unui numar redus de
companii mari.

Asociatia obsteascd ,,Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale din Republica Moldova” (AFGN) a
solicitat clarificarea impactului asupra concurentei, inclusiv cati furnizori vor putea continua utilizarea
capacitdtilor fara cerinte suplimentare in alte jurisdictii, precum si clarificarea obligatiilor privind
licentierea, contractele de transport si echilibrare, garantiile financiare si accesul la platformele
electronice ale operatorilor adiacenti.

In lipsa interventiei normative, exista riscul ca implementarea formald a capacitatii agregate sa fie
conforma ca procedurd, dar restrictiva ca efect economic. Aceasta poate reduce numarul participantilor
eligibili, poate limita lichiditatea, poate creste costurile de intrare pe piatd si poate afecta dezvoltarea
concurentei pe piata gazelor naturale.

2.3. Cauzele problemei

Urmare discutiilor purtate cu furnizorii si utilizatorii de sistem au fost identificate cinci cauze ale
problemei:

1) lipsa unui mecanism de recunoastere reciproca a licentelor sau a statutului de participant la piata
intre Republica Moldova si statele vecine;

2) conditionarea utilizarii capacitatii agregate de capacitatea aceluiasi utilizator de sistem de a
respecta cerintele contractuale si operationale ale ambilor operatori de transport;

3) inexistenta in Codul retelelor de gaze naturale a unui mecanism expres care sa permita titularului
capacitatii agregate sd transfere unui alt utilizator de sistem dreptul de a transmite
nominalizari/renominalizari;

4) legatura dintre accesul la Punctul Virtual de Tranzactionare (PVT), calitatea de parte responsabila
pentru echilibrare si posibilitatea realizarii transferului dreptului de proprietate asupra gazelor
naturale in cadrul modelelor comerciale utilizate n prezent;

5) limitdrile regulilor privind piata secundard a capacitatii agregate, care nu permit tratarea
capacitatii agregate ca produs neagregat decat in conditii strict prevazute de Cod.



Dintre acestea, prezentul proiect adreseaza direct cauza indicatd la subpunctul 3), prin introducerea
mecanismului de transfer al dreptului de nominalizare/renominalizare (pct. 2422-242'3 din proiect) si
atenueaza partial efectele cauzei de la subpunctul 2), permitdnd ca obligatiile de acces multi-
jurisdictional sd ramana in sarcina titularului initial al capacitatii agregate, in timp ce utilizarea
comerciald a acesteia poate fi transferatd unui utilizator de sistem care activeaza intr-o singura
jurisdictie. Cauzele de la subpunctele 1), 4) si 5) nu constituie obiectul prezentului proiect si rdman
semnalate ca riscuri reziduale.

2.4. Precedentul recunoscut la nivelul Uniunii Europene

Caracterul obiectiv al acestei probleme este confirmat de faptul ca, in temeiul mecanismului de derogare
prevazut chiar de art. 70 din Regulamentul (UE) 2024/1789, Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) a acordat deja derogari la puncte de interconectare
aflate in situatii structural identice cu cea a Republicii Moldova — respectiv la frontiera dintre un stat
membru UE si Serbia, Parte Contractantd a Comunitdtii Energetice care, similar Republicii Moldova,
nu este stat membru UE:

Nr. ord. Punct de interconectare Autoritate/actul emis
1 Kireevo/Zaychar (Bulgaria—Serbia) Opinia ACER nr. 05/2026
2 Kiskundorozsma-2 (Ungaria—Serbia) Opinia ACER nr. 06/2026

In ambele opinii, ACER a retinut ci implementarea produselor de capacitate agregati poate genera
conditii concurentiale inegale intre participantii la piatd din statele membre ale Uniunii Europene si cei
din statele terte, intrucat traderii din statele non-membre pot fi obligati sa infiinteze o entitate juridica
si sa obtina licentele necesare in Uniunea Europeand pentru a putea procura produse de capacitate
agregata si desfasura activitati de comercializare a gazelor naturale, ceea ce implica costuri suplimentare
si bariere de acces pe piatd — aspecte semnalate si de participantii la piata gazelor naturale din Republica
Moldova in cadrul sedintelor de lucru organizate de ANRE la acest subiect.

Situatia de la frontierele Republicii Moldova reproduce, mutatis mutandis, exact scenariul pentru care
nivelul unional a recunoscut deja necesitatea unor masuri de atenuare, confirmand astfel caracterul
obiectiv al cauzelor identificate la pct. 2.3, iar nu al unei simple dificultati administrative tranzitorii a
pietei din Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului este asigurarea aplicarii efective, proportionale si nediscriminatorii a
mecanismului de capacitate agregata la punctele de interconectare transfrontaliere, fara restrangerea
nejustificatd a accesului participantilor la piata gazelor naturale.

Obiectivele specifice urmarite de autorii proiectului sunt:

1. crearea unui mecanism normativ clar pentru transferul dreptului de a transmite
nominalizari/renominalizari aferente capacitdtii agregate alocate;

2. mentinerea responsabilitdtii financiare a utilizatorului cdruia i-a fost alocata capacitatea agregata;



atribuirea clard a responsabilitatii pentru dezechilibre utilizatorului care preia dreptul de
nominalizare/renominalizare;

reducerea barierelor operationale pentru participantii care activeaza legal intr-o singurd
jurisdictie;
evitarea restrangerii concurentei si a lichiditatii pe piata gazelor naturale;

asigurarea trasabilitdtii si controlului operational al OST asupra nominalizarilor si
renominalizarilor aferente capacitatii agregate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propune completarea Capitolului IV ,,Agregarea/gruparea capacititii in punctele de
interconectare”, Sectiunea 1 din Codul retelelor de gaze naturale prin introducerea punctelor 2422-
24213, Aceste prevederi instituie un mecanism normativ clar care permite unui utilizator de sistem caruia
i-a fost alocatad capacitate agregata la punctele de interconectare transfrontaliere sa transfere unui alt
utilizator de sistem doar dreptul de a transmite nominalizari si renominalizari.

Mecanismul propus este bazat pe urmatoarele elemente cheie:

1))

2)

3)

4)

5)

Delimitarea dreptului transferat si obligatia de plata (pct. 2422-2423), prin care dreptul
transferat se limiteaza strict la transmiterea operationald a nominalizarilor/renominalizarilor si nu
reprezinta o instrdinare a capacitatii agregate in sine. Prin urmare, obligatia financiard de plata
pentru capacitatea alocatd ramane ferm 1n sarcina utilizatorului initial.

Responsabilitatea pentru echilibrare si interdictia retransmiterii (pct. 242%-242%).
Utilizatorul de sistem beneficiar (cesionarul) preia intreaga raspundere privind respectarea
Contractului de echilibrare si asigurarea garantiilor financiare aferente cantitdtilor efectiv
nominalizate, fard a putea depdsi volumul de capacitate pentru care i-a fost transferat dreptul.
Pentru a asigura controlul operational si trasabilitatea, dreptul preluat este de un singur nivel si
nu poate fi retransmis unui utilizator de sistem tert.

Procedura de solicitare si termenele (pct. 242°6-242°) care specifica ca transferul se realizeaza
prin depunerea unei cereri la OST, in care se indica in mod obligatoriu codul unic EIC al
cesionarului, produsul de capacitate, cantitatea si perioada de valabilitate a transferului (pct.
242¢). Termenele de depunere a cererilor sunt diferentiate in functie de tipul produselor de
capacitate standard (anuale, trimestriale, lunare sau zilnice) (pct. 2427-242°).

Conditiile de confirmare si eliminarea barierelor de acces (pct. 242'%), care prevad cd OST
confirmd transferul cu unica conditie ca utilizatorul beneficiar sa detind un contract valid de
transport al gazelor naturale in Republica Moldova si sa nu inregistreze datorii restante. Foarte
important de punctat cd OST nu va conditiona acest transfer de detinerea unei licente locale, a
unui cod EIC specific sau a statutului de utilizator de sistem in jurisdictia adiacentd. Aceasta
prevedere elimind, in mod direct, bariera operationala de acces semnalatd anterior in perioada
consultdrilor preliminare de participantii la piatd ,,Transautogaz” SRL, Asociatia obsteasca
»~AFGN”, NPGEM” SRL si,,Gas & Power Trading” SRL.

Efectele confirmarii, pierderea calititii de utilizator si revocarea (pct. 242''-242'3), prevad
faptul ca din momentul confirmarii transferului, utilizatorul initial isi pierde dreptul de a mai
transmite nominalizari/renominalizéri pentru cantitatea de capacitate cedata (pct. 242'2). Textul
reglementeaza, de asemenea, consecintele in cazul in care cesionarul isi pierde calitatea de
utilizator de sistem (pct. 242') si introduce posibilitatea revocdrii, totale sau partiale, a
transferului inainte de termen. Revocarea se poate efectua doar prin acordul comun al partilor, cu



notificarea si confirmarea ulterioard a OST (pct. 242"3), prevedere introdusd in urma consultarii
publice si observatiei formale din partea ,,Vetropack Chisinau” S.A.

Solutia si alinierea regionala

Este important de mentionat ca mecanismul propus preia solutia simetrica deja adoptata de autoritatea
de reglementare din Ucraina (NEURC), la propunerea operatorului adiacent ,,Gas TSO of Ukraine”
LLC, prin modificarea Sectiunii XIX a Codului sistemului de transport al gazelor din Ucraina (Kodekc
eazompancnopmuoi cucmemu). Acest model regional aplica aceleasi garantii stricte privind mentinerea
obligatiilor de plata la titularul initial si a rdspunderii de echilibrare la cesionar. Alinierea la aceasta
solutie transfrontaliera a fost recomandata explicit de catre OST-ul national S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz”
prin adresa nr. 02-198 din 03.06.2026, fiind esentiald pentru buna functionare si corelarea regulilor
operationale la punctele de interconectare comune.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Optiunea 0 — mentinerea situatiei actuale

Aceasta optiune presupune aplicarea capacitatii agregate fard completarea Codului. Ea asigura
conformitatea formala cu regula generald privind capacitatea agregata, dar nu solutioneazd problema
semnalatd de utilizatorii de sistem privind accesul efectiv la capacitate pentru participantii care nu pot
indeplini simultan conditiile din ambele jurisdictii.

Optiunea a fost respinsa, deoarece nu raspunde riscurilor de excludere de pe piatd semnalate convergent
de titularii de licentd si nu este conforma principiilor de nediscriminare si facilitare a concurentei care
stau la baza Legii nr. 108/2016 si a Codului.

Optiunea 1 — mentinerea temporara a produselor neagregate

Aceasta optiune ar raspunde partial solicitarilor participantilor la piatd, insa poate intra in conflict cu
obligatiile privind oferirea capacitatii agregate si cu regula potrivit careia capacitatea alocata initial sub
forma agregata nu poate fi revanduta decat ca produs agregat.

Optiunea poate fi utilizata doar in limitele deja permise de Cod si nu rezolva structural problema
transferului dreptului de nominalizare/renominalizare.

Optiunea 2 — introducerea mecanismului de transfer al dreptului de nominalizare/renominalizare

Prezenta variantd constituie solutia optima, facilitind aplicarea practica a reglementarilor privind
capacitatea agregatd si garantand, simultan, accesibilitatea reald pentru toti subiectii pietei.
Proportionalitatea masurii deriva din mentinerea neschimbata a regimului juridic al capacitatii, fara a
altera sarcina financiara de plata ori rigorile de echilibrare, prin instituirea unui instrument procedural
de utilizare operationala a capacitatilor de catre un alt utilizator de sistem calificat. Totodata, aceasta
optiune sprijind adoptarea unei metodologii regionale armonioase, imperativd pentru succesul
initiativelor transfrontaliere, inclusiv pentru valorificarea eficienta a infrastructurii de transport aferente
coridorului transbalcanic, la care este conectat sistemul national de gaze naturale.

4. Analiza impactului de reglementare

Prezenta analizd de impact pentru solutia promovata este fundamentata pe trei surse de date primare,
precum Raportul de activitate al Agentiei pe anul 2025 (Sectorul Gaze Naturale), Evolutia activitatii
titularilor de licentd in sectorul gazelor naturale, precum si raportul ,,Recommendation on bundling gas
transmission capacity at interconnection points in the Energy Community” (Consiliul de Reglementare




al Comunitatii Energetice — ECRB, februarie 2026), elaborat de Grupul de lucru pentru gaze naturale
al Boardului Reglementatorilor din cadrul Comunitatii Energetice. Astfel principalele indicatori luati in
considerare la promovarea deciziei sunt:

Tabel de sinteza — indicatori-cheie ai analizei de impact pentru solutia selectata

Indicator Valoare Relevanta pentru decizie

~85% din capacitatea
actuala alocata nu ar
indeplini conditia de

prezenta juridica dubla

Capacitate alocata la PI Ungheni utilizata de
utilizatori activi pe ambele parti ale punctului 14,75%
(an gazier 2023-2024)

Principalul punct de
81,1% interconectare al sistemului
national de transport

Pondere PI Ungheni in importul total de gaze
naturale al R. Moldova (2025)

Titulari de licenta pentru 31 Universul participantilor
furnizarea/comercializarea gazelor naturale potential afectati de proiect
Doar o treime din titularii
Companii cu activitate efectivd de import de de licenta acceseaza in
cca. 10 ’ i
gaze naturale (2025) prezent piata

transfrontaliera

Nivel calificat de Agentie
Indicele de concentrare HHI al pietei cu | 8093 (+153 fatide @ drept ,.extrem de ridicat”;
amanuntul (2025) 2024) proiectul previne agravarea
acestuia

Tendintd de reducere deja

Furnizori activi pe piata cu amanuntul 2024)

proiect
minimum 1 000 000
Cost de conformare pentru acces direct la EUR (garantie Cost eliminat integral prin
capacitate agregatd, per participant, in absenta = financiard) + sediu = mecanismul de transfer al
proiectului secundar obligatoriu | dreptului de nominalizare

in Romania

Cost bugetar/tarifar al proiectului pentru Fara impact asupra tarifelor
consumatorii finali reglementate de transport

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul asigura aplicarea efectivd si proportionald a obligatiei de agregare a capacitatii
transfrontaliere, consolidand conformitatea Republicii Moldova cu acquis-ul Comunitatii Energetice,
fara a genera riscuri suplimentare pentru securitatea aprovizionarii. Mentinerea unui numar diversificat
de operatori activi pe piatd faciliteaza supravegherea functiondrii concurentiale a pietei de catre Agentie
si reduce riscul de concentrare a puterii de piatd identificat de titularii de licenta.

Aceastd functie de monitorizare este deja exercitatd de Agentie prin calcularea anuala a indicelui de
concentrare HHI al pietei cu amanuntul, care a atins in anul 2025 valoarea de 8 093 — nivel calificat
chiar de Agentie, in Raportul de activitate pe anul 2025, drept ,,extrem de ridicat”, in crestere cu 153 de



puncte fata de anul precedent. Proiectul sprijind functia de reglementare a Agentiei prin eliminarea unei
bariere structurale de acces care, altfel, ar accentua aceastd tendinta de concentrare, cu precadere la
principalul punct de interconectare al sistemului national (PI Ungheni, prin care a intrat in tara 81,1%
din volumul de gaze naturale importate In anul 2025).

Totodatd, proiectul este consecvent si cu demersurile mai ample deja Intreprinse de OST
»Vestmoldtransgaz” SRL, alaturi de ceilalti operatori ai sistemelor de transport din regiune (DESFA,
Bulgartransgaz, Transgaz, Gas TSO of Ukraine si ICGB), pentru cresterea atractivitatii comerciale a
Rutei Trans-Balcanice, care vizeaza consolidarea rolului Republicii Moldova ca actor regional in
tranzitul si comercializarea gazelor naturale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea mecanismului de transfer al dreptului de nominalizare/renominalizare nu genereaza
costuri suplimentare pentru bugetul public si nu are impact asupra nivelului tarifelor reglementate
pentru serviciul de transport al gazelor naturale, Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, aprobata prin Hotdrarea ANRE
nr. 535/2019, rdamanand neschimbata. Pentru OST, costurile administrative sunt limitate la adaptarea
mijloacelor digitale de receptionare a cererilor de transfer (pct. 242¢ din proiect), aspect deja asumat de
OST prin adresa nr. 02-627 din 26.06.2026, care confirma transmiterea in curs a ,,Contractului de
prestare a serviciilor de transport revizuit, cu clauze privind transferul dreptului de nominalizare”.

Costul de conformare evitat prin mecanismul propus

Argumentarea costurilor estimative impune o comparatie explicitd Intre costul de conformare pe care 1-
ar suporta un participant la piatd care ar dori acces direct la capacitate agregata la PI Ungheni, in absenta
mecanismului propus, si costul aceluiasi acces prin transferul dreptului de nominalizare:

Cerinta de acces la Fara mecanismul de transfer Cu mecanismul de transfer
capacitatea agregata (acces direct) (proiect)

Sediu secundar/filiald in
Romania (obligatoriu pentru
operatori economici cu sediul
social in afara UE, conform Da, pe toatd durata licentei Nu este necesar
Regulamentului aprobat prin
Ordinul ANRE Romania nr.
83/2025)

Garantie financiard minima
(pentru operatori economici cu
sediul social in UE, dar
nerezidenti in Romania,
conform Ordinului ANRE
Roménia nr. 14/2024)

1 000 000 EUR (scrisoare de
garantie bancara sau cash Nu se aplica
colateral)

Statut de utilizator de
sistem/licenta de furnizare-
trading in Ucraina

Da, la PI Alexeevca, Grebeniki
. e . Nu este necesar

s1 Causeni

Cod EIC propriu in jurisdictia

. . Da Nu este necesar
adiacenta



Doar cu OST

i fi jurisdicti i ta N
n fiecare jurisdictie adiacenta _Vestmoldtransgaz SRL”, in

Contract de transport incheiat A
punctului de interconectare

Republica Moldova
. Minimum 3-4 luni (infiintare Termenele pct. 242°6-242° din
Termen estimat de conformare e g ) N .
filiala/obtinere licenta) proiect

Conform Listei actualizate a titularilor de licentd, din cei 31 de titulari de licentd pentru
furnizarea/comercializarea gazelor naturale, aproximativ 10 desfdsoara in prezent activitate efectiva de
import. Pentru ceilalti aproximativ 21 de titulari, care nu dispun in prezent de prezentd juridica in
Romania sau Ucraina, aplicarea directa a regulii capacitatii agregate ar echivala cu un cost minim de
conformare de 1 000 000 EUR (daca opereaza prin filiald UE) sau cu obligatia Infiintdrii unui sediu
secundar in Romania, la care se vor adduga costurile de constituire si functionare a acestuia.
Mecanismul propus elimind integral acest cost pentru participantii care opteaza pentru accesul prin
transfer al dreptului de nominalizare, fara a le transfera acestora nicio obligatie financiard suplimentara
fatda de OST national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Masura preconizata adreseaza in mod nemijlocit riscurile operationale invocate de participantii la piata
gazelor naturale si utilizatorii de sistem, facilitand accesul comercial la produsele de capacitate agregata
pentru furnizorii si traderii de talie mica si mijlocie, prin eliminarea obligativitatii detinerii licentelor
locale, a codurilor EIC sau a calitatii de utilizator de sistem 1n statele vecine.

Structura actuala a pietei furnizorilor si traderilor

Indicator (pentru anul 2025) Valoare
Titulari de licentd furnizare/trading (Lista actualizata ANRE) 31
Furnizori activi pe piata cu amanuntul 13 (fatd de 15 in 2024)
Furnizori cu tranzactii pe piata angro 9
Companii cu activitate efectiva de import cca. 10
Indicele de concentrare HHI (piata cu amanuntul) 8 093 (+153 fatd de 2024)

Structura importurilor de gaze naturale pe furnizori/traderi (2025)

Furnizor/trader Cota de piata la import
S.A. ,,Energocom” 87,54%
S.R.L. ,,Transautogaz” 3,95%
S.R.L. ,,Natural Gaz D.C.” 3,04%
S.R.L. ,,Navitas Energy” 1,86%
S.R.L.,,ERU Aurora” 1,00%

S.R.L. ,National Power Corp” 0,95%



S.R.L. SD ,,Energy Engineering Group” 0,94%

S.R.L. ,,Met Furnizare” 0,30%
S.R.L., , NPGEM” 0,22%
S.R.L. ,,Gas & Power Trading” 0,20%

Se remarca faptul cd doi dintre semnatarii obiectiilor mentionate la sectiunea 2.2 — ,NPGEM” si ,,Gas
& Power Trading” — figureaza deja printre cei mai mici participanti activi la import, confirmand
cuantificat vulnerabilitatea semnalata de acestia In fata unor eventuale cerinte suplimentare de acces.

Gradul de utilizare duala a capacitatii la PI Ungheni

Conform raportului ECRB mentionat, in anul gazier 2023-2024, din totalul capacitatii alocate la PI
Ungheni pe directia Romania-Moldova, doar 14,75 % a fost alocata unor utilizatori activi simultan pe
ambele parti ale punctului de interconectare. Avand in vedere ponderea de 81,1 % a PI Ungheni in
importul total de gaze naturale al Republicii Moldova, rezultd cd, in absenta unui mecanism corectiv,
circa 85 % din capacitatea alocatd la principalul punct de interconectare al tarii ar reveni unor utilizatori
care nu ar indeplini conditia de prezenta juridica dubld impusa de aplicarea strictd a capacitatii agregate.
Acelasi raport concluzioneaza, la nivel regional, cd asimetriile de licentiere si legislative restrang
accesul la capacitate agregatd pentru participantii din afara UE, in Serbia, Republica Moldova si
Ucraina, si recomandd armonizarea regulilor de licentiere si explorarea recunoasterii reciproce a
licentelor intre UE si Partile Contractante ale Comunitatii Energetice.

Cadrul de licentiere aplicabil in Roméania

Cercetarea efectuatd urmare sesizarilor depuse a confirmat ca bariera de acces semnalatd de
»Iransautogaz” SRL si SA ,Moldovagaz” este una veridicd. Regulamentul pentru acordarea
autorizatiilor de Infiintare si a licentelor 1n sectorul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE Romania nr. 83/2025 (16.12.2025), prevede expres cd un operator economic strdin cu sediul
social 1n afara statelor membre UE — categorie in care se incadreaza orice titular de licenta din Republica
Moldova — poate solicita autorizatie/licenta in Romania numai daca infiinteaza, in prealabil, un sediu
secundar pe teritoriul Romaniei, pentru Intreaga durata de valabilitate a licentei. Pentru operatorii cu
sediul social intr-un stat membru UE, regimul este mai simplu (Ordinul ANRE Romaénia nr. 14/2024),
dar presupune totusi constituirea unei garantii financiare de 1 000 000 EUR (scrisoare de garantie
bancara sau cash colateral), daca operatorul este nerezident. Titularii de licentd din Republica Moldova
se Incadreaza, prin urmare, in regimul cel mai restrictiv dintre cele doua.

Situatia simetrica la interconectarile cu Ucraina

Raportul ECRB confirma si problema simetrica semnalata de ,,NPGEM” SRL: un trader rezident UE
care obtine un contract de transport cu OST ucrainean poate utiliza sistemul ucrainean doar in regim de
tranzit sau de antrepozit vamal, accesul la PVT ucrainean presupunand un regim vamal de import
complet, cu plata TVA aferentd; un trader rezident UE nu poate obtine rambursarea TVA de 20 %, iar
transferul de gaze cétre un trader rezident in Ucraina, In cadrul depozitelor ucrainene, implicd plati
suplimentare pentru servicii de inmagazinare. In temeiul noului cadru de reglementare, tarifele
operatorului ucrainean (GTSOU) pentru punctele transfrontaliere vor fi exprimate in unitti de energie
(MWh/zi), In deplina aliniere cu practicile Uniunii Europene, urmand sd intre in vigoare la 1 octombrie
2026, odata cu inceperea anului gazier 2026/2027. Prin urmare, la data operationalizarii mecanismului



propus prin prezentul proiect, capacitatea la Pl Alexeevca, Grebeniki si Causeni va fi pe deplin
agregabild si din perspectiva tehnica. Se elimind, astfel, ultimul obstacol de naturd operationala —
independent de cel juridic — care limita, pand la acest moment, impactul imediat al proiectului la cele
trei puncte de interconectare mentionate, prin comparatie cu PI Ungheni.

Coroborarea acestor date aratd cd problema semnalatd de titularii de licentd precum ,,Transautogaz”
SRL, AO ,,AFGN”, ,NPGEM” SRL si,,Gas & Power Trading” SRL nu este una ipotetica: la principalul
punct de interconectare al tarii, aproximativ 85 % din capacitatea alocata ar fi expusa riscului de
inaccesibilitate Tn absenta unui mecanism corectiv, iar cel putin doi dintre semnatarii obiectiilor se
numara deja printre cei mai mici participanti la import. Mecanismul de transfer al dreptului de
nominalizare/renominalizare propus de OST raspunde direct acestei expuneri, permitand furnizorilor si
traderilor mici si mijlocii sa acceseze comercial capacitatea agregata fara a fi nevoiti sa infiinteze o
filiala in Romania sau sa obtina statut de utilizator de sistem in Ucraina. Aceasta reduce riscul de
monopolizare a capacitatilor transfrontaliere si este consecventa cu recomandarea ECRB de atenuare a
asimetriilor de licentiere. Pentru utilizatorii de sistem cu prezentd juridicd multi-jurisdictionala,
proiectul instituie un instrument flexibil de optimizare a portofoliului de capacitéti prin posibilitatea
transferului drepturilor de utilizare catre alti participanti la piata.

4.4. Impactul social

Mentinerea unui numar diversificat de furnizori activi pe piata gazelor naturale contribuie la prevenirea
unor cresteri de pret asociate concentrdrii excesive a pietei si sustine continuitatea aproviziondrii cu
gaze naturale a consumatorilor finali, inclusiv in contextul reconfigurarii fluxurilor regionale de gaze
naturale pe Ruta Trans-Balcanica.

Relevanta acestui aspect este sustinuta si de faptul cd deja incepand cu 1 aprilie 2026, piata cu amanuntul
a gazelor naturale din Republica Moldova este liberalizata pentru consumatorii mari si orice consumator
final dispune de dreptul, in prezent, pentru a alege liber furnizorul de gaze naturale, iar numarul
consumatorilor mari care au iesit in piata concurentiald a crescut constant, atingdnd 269 de consumatori
la situatia din 31.12.2025. In acest context, orice reducere suplimentara a numarului de furnizori activi
—tendinta deja inregistratad in anul 2025, cand numarul furnizorilor activi pe piata cu amanuntul a scazut
de la 15 la 13 — ar afecta direct capacitatea reala a consumatorilor finali de a exercita acest drept de
alegere al unui furnizor competitiv. Astfel, mentinerea, sau in mod ideal cresterea, numarului de
furnizori activi constituie o conditie esentiald ca beneficiile liberalizarii depline a pietei sa se fie simtita
in timp de toti consumatorii finali.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu aduce atingere transpunerii integrale a art. 70 din Regulamentul (UE) 2024/1789 privind
obligatia de a oferi produse de capacitate agregata la punctele de interconectare transfrontaliere. Acesta
introduce exclusiv un mecanism procedural aditional, si anume, transferul dreptului de a transmite
nominalizari/renominalizdri — care nu este interzis de regulamentul mentionat si este pe deplin
consecvent cu flexibilitatea deja acceptata la nivelul Uniunii Europene, astfel cum rezultd din Opiniile
ACER nr. 05/2026 (Bulgaria-Serbia) si nr. 06/2026 (Ungaria-Serbia) ante - mentionate, precum i cu
solutia adoptata de autoritatea de reglementare din Ucraina la puncte de interconectare aflate in situatii
comparabile. Prin urmare, proiectul asigura atat conformitatea cu acquis-ul Comunitatii Energetice, cat
si corectarea unei deficiente de aplicare recunoscute la nivel regional.



6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat ca urmare a dificultatilor semnalate de participantii la piatd in contextul
implementarii capacitatii agregate la punctele de interconectare transfrontaliere.

In procesul de elaborare al proiectului OST SRL ,,Vestmoldtransgaz” a consultat utilizatorii de sistem
asupra proiectului, iar observatia primita din partea ,,Vetropack Chisindu” SA privind posibilitatea
revocdrii transferului a fost acceptata si inclusa in proiect. Aceastd completare a fost considerata utila,
deoarece evita rigidizarea raporturilor dintre participanti si permite revenirea la situatia initiala atunci
cand partile convin asupra acestui fapt, cu confirmarea OST.

Proiectul urmeaza a fi supus consultarii publice si avizarii de catre ANRE in modul stabilit de legislatia
privind actele normative si transparenta decizionala.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat urmare incheierii procesului de consultare publicd si avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea 1n vigoare a prezentei Hotarari se preconizeaza la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Caracterul urgent al acestei masuri este determinat de imperativul operationalizarii
mecanismului de transfer al dreptului de nominalizare anterior termenului de 5 august 2026. Incepand
cu aceasta datd, in conformitate cu exigentele cadrului normativ european, OST urmeaza sa asigure
oferireca obligatorie a produselor de capacitate agregatd la toate punctele de interconectare
transfrontaliere ale sistemului national de transport al gazelor naturale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Alexei TARAN
Director general



